Acoérdao n.° 8 /CC/2015
de 24 de Setembro

Processo n.° 05/CC/2014
Apensos: Processos n.° 06/CC/2014 e n.° 07/CC/2014

(Fiscalizacdo concreta de constitucionalidade)

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Cocistital:
I
Relatorio
1. Identificacdo dos autos e dos sujeitos processuais
Veio o Meritissimo Juiz de Direito do Tribunal Fasada Provincia de Maputo remeter ao
Conselho Constitucional trés processos de fisa@izaconcreta de constitucionalidade, da

mesma natureza e relativos aos mesmos sujeitosSsums.

Os referidos processos tém a seguinte identificacéo
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1.1Processo de reclamacéo contenciosa sob n.° 171208&ccao, com referéncia na epigrafe
da remessa dos autos ao Tribunal Fiscal da PravéieciSofalarelacionado com o Imposto
Adicional sobre o Rendimento de Pessoas Colec({lfRaC), relativo a Vendas Sonegadas,
em que sdo partes SULBRITA, Lda, na qualidade dlmeante e a Fazenda Nacional —

Direccéo da Area Fiscal da Matola, na qualidadeedemada.

1.2Processo de reclamagdo contenciosa cuja epigfafe @0 processo n.° 06/2014/1.2 Seccéo,
relacionado com o Imposto sobre Valor Acrescentdd), relativo a Vendas Sonegadas,
em que sdo partes SULBRITA, Lda, na qualidade dmeante e a Fazenda Nacional —

Direccéo da Area Fiscal da Matola, na qualidadeedemada.

1.3Processo de reclamacédo contenciosa sob n.° 1812084ccéo, relacionado com o Imposto
Adicional sobre a producdo, em que sao partes SULBR.da, na qualidade de reclamante

e a Fazenda Nacional — Direc¢éo da Area Fiscalatal®] na qualidade de reclamada.

Naqueles autos, o Juia quo referiu que “ndo encontramos razfes que sustentem o
indeferimento liminar da peticdo de impugnatgmor consequéncia decidiu admitir a presente
impugnacao edo aplicar a norma contida no artigo 52 da LeR2906, de 22 de Marco e a

norma do artigo 7 da Lei n.° 2/2004, de 21 de Janetom fundamento na sua

inconstitucionalidade, pelo que em obediéncia apadito nos artigos 214 e alinea a) do n.° 1 do
artigo 247, ambos da Constituicdo da Republicaseantigos 67 alinea a) e 68 da Lei n.° 6/2006,
de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho Constinali (LOCC), procedeu a remessa dos

referidos autos ao Conselho Constitucional.

2. Apensacao dos Processos

Recebidos os processos no Conselho Constituciestds foram autuados como processos de
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, com® 5/CC/2014, 6/CC/2014 e 7/CC/2014.
Dada a natureza e o0 objecto dos mesmos, procedeaspensacdo dos processos 6/CC/2014 e
7/CC/2014 ao processo n.° 5/CC/2014, nos termastim 275.° do Cbdigo do Processo Civil.
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3. Objecto de Apreciacéo

Nos despachos constantes de fls. 3 a 8 de cadasirautos o Meritissimo Juiz de Direito do
Tribunal Fiscal da Provincia de Maputo expende rggsirmentos em que se apoiou para nao
observar os dispositivos legais por si consideradagrarios a Constituicdo, argumentos que sao

de seguida resumidamente apresentados:

- a solucao legal dos litigios referentes aos pssos remetidos a este Conselho Constitucional,
depende em larga medida da aplicacdo da Lei n9082de 22 de Marcajue estabelece os
principios e normas gerais do ordenamento jurittibmtério, e da Lei n.° 2/2004, de 21 de
Janeirg que estabelece a competéncia, organizacéo, cordpasifuncionamento dos tribunais
fiscais, pois torna-se impossivel o entendimento do litiggon que se recorraos referidos

diplomas legais;

- Os artigos 62, 69, 70 e n.° 3 do artigo 253 todasConstituicdo da Republica, prescrevem o
direito do cidadao recorrer contenciosamente adurial — contra actos que violem 0s seus

direitos e interesses nela estabelecidos e na Lei;

- O artigo 7 da Lei n.° 2/2004 de 21 de Janeir@pdie que “Os tribunais de jurisdicdo fiscal
devem abster-se de conhecer de matérias passieecthmacao ou recurso hierarquico antes

de se esgotarem essas vias”;

- Igualmente, a Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco,sea artigo 52 reafirma o principio da
exaustdo dos meios graciosos, ao dispor que “negulonento tributario vigora o principio da
exaustdo dos meios administrativos graciosos ereita ao recurso contencioso de todo o acto

definitivo”;

-O artigo 51 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marc¢o,samgra o principio da definitividade dos actos
tributarios. Segundo este artigo “os actos tributér praticados por autoridade tributaria

competente em razdo da matéria (...) sdo definitig@nto a fixacdo dos direitos dos sujeitos
passivos, sem prejuizo da sua eventual reclamae&sdo ou recurso contencioso nos termos

da lei”;

Acdrdéo n2 8/CC/2015, de 24 de Setembro



- a definitividade pode ser material, horizontal\artical;

- Em busca de uma interpretacdo para os artigoe 3771 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco,
podemos ser tentados a pensar que o artigo 51 tegser a definitividade material e horizontal

e que o acto definitivo a que reporta o artigo E7&@ acto material e horizontalmente definitivo,
concluindo, por isso, que da conjugacao destesatigos, pode o interessado recorrer de todo
acto material e horizontalmente definitivo lesiv® skus direitos e interesses estabelecidos na

Constituicdo e na Lei.

7

- No entanto, o acto embora material e horizontalteedefinitivo é ainda susceptivel de

reclamacao graciosa ou recurso hierarquico.

- Nestes casos em que o0 acto sendo materialmeifméide e/ou horizontalmente definitivo mas
verticalmente néo definitivo, ndo se considerano&stps os meios administrativos graciosos,
pois 0 acto ainda € passivel de recurso hierarquigoalmente ndo se consideram esgotados 0s
meios administrativos graciosos quando o acto élaipassivel de reclamacdo graciosa,
embora material e horizontalmente definitivo. Pgsd, nestas situagdes, por for¢ca do disposto
no artigo 52 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco armo 7 da Lei n.° 2/2004, de 21 de Janeiro,
o Tribunal Fiscal deve abster-se de decidir, airglee 0 acto se mostre lesivo de direitos e

interesses legalmente consagrados dos cidadéos.

- A Constituicdo nos artigos 62, 69, 70 e n.° Jad@mo 253, consagram o direito de acesso aos
tribunais contra todo o acto lesivo de direitomeresses reconhecidos pela Constituicdo e pela
lei. Na Constituicdo o direito de recurso situasse Capitulo Ill, que é relativo aos direitos,
liberdades e garantias individuais. De acordo corartigo 56 da CRM, trata-se de um direito
directamente aplicavel, garantido pelo Estado, taddo apenas em razdo da salvaguarda de
outros direitos ou interesses protegidos pela angéo.

- € mais, nos termos do n.° 2 do artigo supra,isfepode limitar o direito de acesso aos

tribunais nos casos expressamente previstos nati@ogso.

- A lei, neste caso, artigo 52 da Lei n.° 2/20062@ de Marco e no artigo 7 da Lei n.° 2/2004,

de 21 de Janeiro, ao impedir que os tribunais isceonhecam matérias susceptiveis de
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reclamacao ou recurso hierarquico, antes de se tasgm essas vias, esta a estabelecer uma
verdadeira limitacdo ao direito de acesso aos tiais, pois, em face das disposicdes legais
retro mencionadas, o cidaddo s6 podera recorrer tabunal do acto que se mostre

cumulativamente: horizontal, vertical e materialrieedefinitivo.

- Trata-se de uma limitacdo ndo expressamente geevia Constituicdo. Ademais, ndo se
descortina outros direitos ou interesses protegipgels. Constituicdo que o legislador pretendeu

salvaguardar com a limitagao do direito de recorears tribunais.

- Em consonancia com a CRM e com a doutrina maidgif deve considerar-se recorrivel todo
0 acto lesivo de direitos ou interesses estabebsand Constituicdo e nas demais leis, ainda que
0 mesmo nao seja verticalmente definitivo. Ou sd@je assegurar-se a possibilidade de
recorrer ao tribunal “sempre que o acto possa proidefeitos lesivos na esfera do recorrente e
tais efeitos lesivos ndo possam ser afastados pmosmadministrativos”. Na verdade, em
principio, a reclamacao graciosa e o recurso higudico ndo impedem a producéo dos efeitos
lesivos do acto, uma vez que conforme dispostatignd29 e n.° s 2 e 3 do artigo 138 da Leli

n.° 2/2006, de 22 de Marco, estas vias graciosag,egra, ndo tém efeitos suspensivos.

- Na verdade, o principio da exaustdo estabelecmoc@ressuposto de recorribilidade a
definitividade vertical do acto. Porém, o conceastimstitucional de acto impugnavel inserto nos
artigos 69 e 70 da CRM tem como pressuposto est@&ns presenca de um acto violador de
direitos e interesses. No nosso entender deverisatae um acto que em violacao de direitos e
interesses consagrados na Constituicdo e na Léenalaituacdes juridicas. Portanto, a luz da
Constituicdo, ndo podem considerar-se inimpugnawsisactos violadores de tais direitos e

interesses com fundamento na sua falta de defdatie (vertical).

O Meritissimo Juiz termina considerando inconskitngis as normas do artigo 7 da Lei n.°
2/2004, de 21 de Janeiro e do artigo 52 da Le2/2006, de 22 de Margo, que condicionam o
direito de recorrer contenciosamente a definitidalaertical do acto (principio da exaustao dos
meios administrativos graciosos), por violacao dpakto nos artigos 62, 69, 70 e n.° 3 do artigo
253 e 212, todos da CRM.
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Pelo que, por forca do disposto no artigo 214 dMC&Tribunal decidiu ndo aplicar as normas
do artigo 7 da Lei n.° 2/2004, de 21 de Janeiro artigo 52 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco,

com fundamento na sua inconstitucionalidade.

Fundamentacéo

O Meritissimo juiz recusou, efficio, a aplicacdo damormas legais em questdo, ao abrigo do
disposto no artigo 214 da Constituicédo, e remeseautos ao Conselho Constitucional por forca
do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 24Cafestituicdo e no artigo 68 da Lei n.° 6/2006,
de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho Constihadi(LOCC).

O Conselho Constitucional € competente em razaondeéria para apreciar, em sede de
fiscalizac&do concreta, a questao de inconstitutttade que se suscita no presente processo, nos
termos das disposi¢Oes conjugadas dos artigosr2?4, alinea a) e 247, n.° 1, alinea a), da
CRM.

Conforme se extrai dos fundamentos da decisdorptafpelo juiz, esta instancia é solicitada
para apreciar e declarar a inconstitucionalidadeemah das normas contidas no artigo 7 da Lei
n.° 2/2004, de 21 de Janeiro e no artigo 52 danl°e2/2006, de 22 de Margo, por violarem o
disposto nos artigos 62, 69, 70 e n.° 3 do artigpe2212, todos da Constituicdo da Republica de

Mocambique.

Tanto a alinea a) do n.° 1 do artigo 247 da CRNhaa alinea a) do artigo 67 da LOCC,
impdem ao juiz a obrigatoriedade de remeter ao €basConstitucional os acordaos e outras
decisbes nos casos em que, em processo judiciscgse a aplicacdo de qualquer norma com

base na sua inconstitucionalidade, o que o fez.

Relativamente ao processo n.° 05/CC/2014, impeparar que por lapso, no despacho constante

de folhas 89 dos autos, de remessa ao ConselhditGoiasal, o Meritissimo Juiz alude como
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instancia remetente dos mesmos o Tribunal Fisc8rdaincia de Sofala, quando na verdade se
trata do Tribunal Fiscal da Provincia de Maputo.

Eis na integra o teor dos artigos supracitados:

Constituicdo da Republica de Mogambique

Artigo 62
(Acesso aos tribunais)
1. O Estado garante o acesso dos cidadaos aos trisumaarante aos arguidos o direito de
defesa e o direito a assisténcia juridica e pataxjudiciario.

2. (..)

Artigo 69
(Direito de impugnacgé&o)

O cidadé&o pode impugnar os actos que violam os deasos estabelecidos na Constituicéo e

nas leis.

Artigo 70
(Direito de recorrer aos tribunais)

O cidadao tem o direito de recorrer aos tribunastra os actos que violem os seus direitos e
interesses reconhecidos pela Constituicao e pela le

Artigo 212
(Funcao jurisdicional)

1. Os tribunais tém como objectivo garantir e reforcarlegalidade como factor da
estabilidade juridica, garantir o respeito pelassleassegurar os direitos e liberdades
dos cidadaos, assim como interesses juridicos dfesedtes o6rgaos e entidades com
existéncia legal.

2. Os tribunais penalizam as violagbes da legalidaddeeidem pleitos de acordo com o
estabelecido na lei.
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3. Podem ser definidos por lei mecanismos institudgegrocessuais de articulagdo entre

os tribunais e demais instancias de composicamiedsses e de resolucado de conflitos.

Artigo 253

(Direitos e garantias dos administrados)

1. (..)
2. (..)

3. E assegurado aos cidad&dos interessados o direitoeaarso contencioso fundado em

ilegalidade de actos administrativos, desde qu@upiguem os seus direitos.

Lei n.° 2/2004, de 21 de Janeiro
Artigo 7

(Principio de exaustdo dos meios graciosos)

Os tribunais de jurisdicdo fiscal devem abster-# a@bnhecer de matérias passiveis de

reclamacao ou recurso hierarquico, antes de setasgm estas vias.

Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco
Artigo 52

(Exaustao)

No procedimento tributario vigora o principio deagstdo dos meios administrativos graciosos.

Tendo em conta o tipo de processo em andlise lifiacdo concreta de constitucionalidade,
importa para o melhor julgamento do processo coemgler, antes de mais, se:

* O principio de exaustado dos meios administrativasigsos e a obrigacéo de os tribunais
de jurisdicdo fiscal se absterem de conhecer dériaatpassiveis de reclamacéo ou
recurso hierdrquico, artigo 52 da Lei n.° 2/2006,2@ de Marco e artigo 7 da Lei n.°
2/2004, de 21 de Janeiro, estdo conformes conedalgarantido pelo Estado ao cidad&o

de recorrer aos tribunais com vista a impugnar aiesaque violam os seus direitos
8
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estabelecidos na Constituicdo e nas leis, artigo$®, 70, da CRM conjugados com o
direito ao recurso contencioso fundado em ilegdbdde actos administrativos, desde
qgue prejudiquem os direitos do cidadao, n.° 3 digal53, bem como com a funcéo
jurisdicional incumbida aos tribunais pelo artigi?2todos da CRM?

 Com aentrada em vigor em 21 de Janeiro de 2006pdatituicdo da Republica, o artigo

7 da Lei n.2/2004, de 21 de Janeiro, passou a ser descontmmme Constituicado?

* Perante um acto lesivo de seu direito ou interggdado por parte da Administracao
Publica podera o cidaddo impugnar contenciosameste, €, antes de esgotar as

garantias graciosas tais como a reclamacao e wscebierarquico necessario?

Tem-se nos ultimos tempos, suscitado a questaali® se a partir de 21 de Janeiro de 2005, a
definitividade vertical do acto administrativo cots, ou ndo, um requisito para que o0 acto
possa ser impugnavel judicialmente, ou seja, senpugnacdo contenciosa de um acto
administrativo estd dependente da prévia utilizagélo impugnante da via de impugnacao
administrativa, mais concretamente, da interposiighrecurso hierarquico necessario ou, se pelo

contrario, hd uma possibilidade de controlo judidimediato dos actos dos subalternos.

A aceitacdo da definitividade vertical implica colesar que, em principio, dos actos do
subalterno ndo cabe recurso directo para os thibusdministrativos, devendo o particular
lesado, primeiro necessariamente recorrer paraperisu hierarquico, com vista a obter em
Gltima instancia a palavra do 6rgao superior coamgete s6 da decisdo deste é que pode recorrer
para um tribunal. Quando ja n&o caiba este tiprederso é que a decisao pode ser considerada

final e, portanto definitiva. E a regra da exaustds meios administrativos.

Esta corrente € intrinseca a nocado substantivatdeadministrativo recorrivel, que é a do acto

definitivo e executorio.

Acdrdéo n2 8/CC/2015, de 24 de Setembro



Segundo o Professor Marcello Caetari® acto definitivo e executério, é a conduta viéia

de um orgao da Administracdo no exercicio de uneppdblico que, para a prossecucao de um
interesse a seu cargo, defina, como decisédo fioral forca obrigatdria e coerciva, situagdes
juridicas num caso concreto, sem mais possibilidiEdeeconsideracéo ou recurso”. E nele que
assenta a garantia do recurso contencioso, oucsejegito que os particulares tém de recorrer

para os tribunais administrativos contra os adégmis da Administracdo Publica.

O recurso contencioso, € um direito constitucioaalps dias de hoje, a recorribilidade do acto é
aferida em funcdo de um novo critério, o da lesas direitos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares envolvidos com a Adstiacdo numa relacdo juridica

administrativa, em torno da qual se constituiu ureit & proteccdo de natureza analoga a dos
direitos, liberdades e garantias, e, por isso mesnsusceptivel de restricdo por parte do

legislador ordinario.

Trata-se da concepc¢ao subjectivista que impriméetna da lei a proteccado juridica plena e
efectiva dos particulares perante a Administragéicseja, concepcao que garante, de uma forma
plena, a tutela efectiva dos direitos dos partreslaao conferir a tutela jurisdicional adequada e
necessaria a estes perante a actuacdo da Adngadstra

O novo contencioso administrativo deixou de comdhar a impugnabilidade do acto
administrativo a sua definitividade e executorieggrhssando a pbr o assento ténico na eficacia
externa do acto e sua potencialidade de lesividadacto lesivo € aquele que € susceptivel de
impugnacao de recurso, € o acto administrativaefipie produz efeitos juridicos e que provoca

lesdo dos direitos dos particulares.

Assim néo faz sentido afirmar-se que, sdo recaosrige actuacdes administrativas que pdem
termo ao procedimento, porque, por um lado, pode t&& como resultado um acto

contenciosamente impugnavel e por outro, porquemoskr praticados actos que embora nao
constituam o termo do procedimento podem prejudisadireitos dos cidadaos, legalmente

protegidos.

! Marcello Caetano, Principios Fundamentais do Direito Administrativo, Vol.ll, Almedina, 1977, 32. Reimpressao
Portuguesa, pag.108.
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No seu Ensaio Sobre as Acgbes no Novo Processanfsdirativo, o Professor Vasco Pereira da
Silva, sintetiza que ogActos administrativos sdo todos os que produfeitos juridicos mas,
de entre estes, aqueles cujos efeitos forem sigesptle afectar, ou de causar uma lesdo a
outrem, s80 contenciosamente impugnaveis.

A impugnabilidade ndo é, portanto, «uma questdo‘rdgureza”, nem uma caracteristica
substantiva dos actos administrativos, ou de unmedfica e delimitada categoria deles».
Impugnaveis «sdo todos os actos administrativos que razdo da sua “situacao”, sejam
susceptiveis de provocar uma lesdo ou de afectadiatamente posicoes subjectivas de

particularess.

Assim, temos de admitir a recorribilidade dos acéoeninistrativos que séo lesivos dos

interesses dos particulares, em qualquer faseategimento.

Nos termos da Constituicdo da Republica de Mocanehigs Tribunais sdo orgaos de soberania
com competéncia para administrar a justica, senddurgdo especifica dos tribunais
administrativos e fiscais o controlo das normasuleegentares emitidas pela Administragéo
Publica, bem como a fiscalizacdo da legalidadeddapesas publicas e a respectiva efectivacao
da responsabilidade por infrac¢ao financeira, julgato das accdes e recursos contenciosos que
tenham por objecto dirimir os litigios emergentas tela¢des juridicas administrativas, fiscais e

aduaneiras.

Na revisdo Constitucional de 2004, nomeadameniatigo 253 n.B, o legislador constituinte
mocgambicano, acolhe as novas concepcoes dos actwsiveis, das quais resulta que os actos
administrativos impugnaveis se tornarahoje em dia (...) uma realidade de contornos muito
amplos, que compreende ndo apenas as decisOesisiativas finais e “perfeitas”, criadoras

de efeitos juridicos novos, como também aquelowcasacdes administrativas imediatamente

? Vasco Pereira Da Silva, O Contencioso Administrativo no Diva da Psicanadlise, ENSAIOS SOBRE AS ACCOES NO NOVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, 22, Edicdo, Almedina, 2009, pdg. 338.
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lesivas de direitos dos particulares, que tanto godser actos intermédios, como decisdes

preliminares, ou simples actos de execudao»

O direito de recorrer aos tribunais € uma faculdadeleagir constitucionalmente outorgada ao
cidadao, conferindthe legitimidade para exigir do Estado que os $i¢iggos sejam dirimidos

por 6rgéos independentes e imparciais que exergantao jurisdicional.

N&o é, no entanto, suficiente que a Constituicgeqse aos cidadaos interessados o direito ao
recurso contencioso fundado em ilegalidade de actosnistrativos, desde que prejudiqguem os
seus direitos, ha que assegurar 0s meios necespar@ que a garantia em causa seja efectiva.
Significa dizer, que de nada vale que a ConstituicGnsagre a possibilidade de recurso
contencioso de um acto administrativo se, por exengs pressupostos de recorribilidade dos
mesmos forem de tal forma apertados que inibamssilpbdade de recurso na grande maioria

das situacdes em que o particular se tenha patdgssia Administracao.

As disposicOes conjugadas dos artigos 62 e 70 dsstilogcdo vinculam positivamente o
legislador a dotar a ordem juridica de normas gumpam néao sO a abertura das portas dos
tribunais ao cidaddo como também a concretizacdaridoipio do necessario processo legal e
da boa administracdo da justica. Em sentido nematis supracitados preceitos constitucionais
vinculam o legislador a ndo aprovar normas passidei estreitarem, de forma directa ou
obliqua, o livre acesso do cidadao a jurisdicadiggibou seja, no sentido de que a lei ndo deve
afastar o recurso do cidad&o a via judicial oubet¢éger imposicdes que acabam por constituir
condicionamentos ao exercicio do direito de acems® tribunais, exceptuando 0s casos
justificados de fixacdo de pressupostos processgeiglmente admitidos como normais e

necessarios a administracao da justica.

A figura do principio da exaustdo como pressupdstompugnacdo contenciosa dos actos fiscais

€ uma figura injustificadamente restritiva do amgpgime de constitucionalidade garantido em

* Vasco Pereira da Silva, O Contencioso Administrativo no Diva da Psicandlise, ENSAIOS SOBRE AS ACCOES NO NOVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, 22. Edicao, Almedina, 2009, pdg.336.
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matéria de impugnabilidade contenciosa de qualgcier da administracdo que seja susceptivel

de lesar os seus direitos ou interesses legalmemetados.

E pela necessidade de assegurar uma proteccdo @laimaz dos particulares perante a
Administracdo que a CRM afere a possibilidade darréilidade em razdo da leséo dos direitos
dos particulares envolvidos com a Administracédo auetacao juridica administrativa. Trata-se
de um direito fundamental de impugnacéo de acteseptiveis de prejudicar os direitos dos
cidadaos, uma garantia de defesa dos direitostanteg interesses dos sujeitos de direito contra

actos da Administracdo ofensivos desses direiioeeesses.

O legislador ordinario deve respeitar a impugndadie contenciosa dos actos que possam lesar
os direitos dos cidadaos, constituindo deste modexigéncia do prévio esgotamento das
garantias administrativas como condicdo necessi&riacesso aos tribunais uma restricdo de

acesso ao juiz.

Assim sendo, o principio da exaustdo, deixou dedstgrminante para se chegar ao Tribunal
Fiscal. Pelo que, qualquer acto administrativo viesdos interessados é susceptivel de

impugnacao contenciosa.

Séo, pois, desconformes com a CRM, as normas dabeéscem o principio da exaustéo,
fundadas na recorribilidade dos actos definitivogxecutérios, impondo aos tribunais de
jurisdicdo fiscal a obrigatoriedade de se abstedmmconhecer de matérias passiveis de

reclamacao ou recurso hierarquico, antes de s¢éagsgoestas vias.

Os artigos 62 e 70, ambos da Constituicdo, quentgamao acesso dos cidadaos aos tribunais e o
direito do cidadao recorrer aos tribunais contri@sacgue violem os seus direitos e interesses
reconhecidos pela Constituicéo e pela Lei, consagréutela jurisdicional efectiva, constituindo
uma garantia constitucional plena imprescindivepra@eccéo de direitos fundamentais, sendo

ele mesmo um direito fundamental. Mais do que umeitdi fundamental, € um principio

estruturante do Estado de Direito mogambicano.
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Por isso, sempre que sejam postergados instrumelstodefesa dos direitos e interesses
legalmente tutelados dos cidaddos e, nomeadamendeeito de accdo, que se materializa
através do processo de impugnacao contenciosalagleium direito fundamental de acesso aos

tribunais.

As disposi¢des que regulam o direito de acesso,ajusstica administrativa quer a justica fiscal,
mais ndo sdo do que concretizagdes, dos direitaafoentais estatuidos nos artigos 62 e 70 e
n.° 3 do artigo 253, todos da CRM, artigos quegenal, tracam o conteudo da garantia juridico

-constitucional de acesso ao direito e a tuteiadigional efectiva.

Da conjugacédo dos artigos 62, 70, 212, 253, toddSRIM, decorre que a plenitude do acesso a
jurisdicdo se aplica inclusivamente aos casos em @pl particulares pretendem defender

jurisdicionalmente os seus direitos ou interessgmlinente tutelados perante os poderes
publicos. A conclusédo vale, indiscutivelmente, efagdo a quaisquer actuacdes administrativas
lesivas de direitos ou interesses legalmente tldsldos particulares.

O art. 253 n.8 da CRM, feriu de inconstitucionalidade as disp@ss legais que estabelecem o
principio da exaustdo dos meios administrativosigsas e impondo aos tribunais de jurisdicao
fiscal a absterem-se de conhecer de matérias passi®@ reclamacdo ou recurso hierarquico,

antes de se esgotarem estas vias.

Esta disposicdo afasta inequivocamente a necessitldecurso hierarquico, exigivel para o
cidadao aceder ao tribunal. O cidaddo pode perantacto lesivo dos seus direitos escolher
entre impugnar desde logo essa actuacéo, ou agymaidadeciséo final do procedimento, sem

gue o direito fundamental de acesso ao tribunalafejctado.

Além do mais, esta imposicao revela uma intromissi@ctividade judicial e pde em causa o
principio constitucional da separacdo de poderes,fazer precludir o direito de acesso ao

tribunal em resultado da né&o utilizagcado de umargi@administrativa.

A inadmissibilidade de recurso contencioso quand@lo tenha existido previamente o recurso

hierdrquico necessério, equivale a uma negacaadreitodfundamental de recurso contencioso,
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por violagdo do principio constitucional da pledguda tutela dos direitos dos particulares, na
medida em que ao ser inadmissivel o recurso cdotmcquando nao tenha havido,

previamente, recurso hierarquico necessario, ha megacdo de um direito fundamental de
recurso contencioso. Ora ‘lei s6 pode limitar os direitos, liberdades e @atias nos casos

expressamente previstos na Constituicg@onforme expresso no n.° 3 do artigo 56 da CRM.

Assim sendo, é de se entender que com a entrasi@enda Constituicdo da Republica, a 21 de
Janeiro de 2005, ficam prejudicadas por inconstihadidade superveniente, porqteEmpus
regit actum, as previsbes anteriores, que impunham a inteosile recurso hierarquico
necessario como condicdo de acesso a via contapcies que sao originariamente

inconstitucionais as criadas posteriormente.

Relativamente ao direito de acesso aos tribunai§onselho Constitucional reitera a sua
jurisprudéncia largamente expendida ndsorddos n.° 03/CC/2011, de 7 de Outdbe
5/CC/2015, de 27 de Agosto

Decisado

Nestes termos, o Conselho Constitucional declaraamstitucionalidade material das normas
contidas no artigo 7 Principio de exaustdo dos meios graciosts) ei n.° 2/2004, de 21 de
Janeiro e no artigo 52 Exaustdo) da Lei n.° 2/2006, de 22 de Mapmr contrariarem a norma
do artigo 70, conjugada com a norma inscrita naagira parte do n.° 1 do artigo 62, e ainda as
normas contidas nos numeros 2 e 3 do artigo 56naoweros 1 e 2 do artigo 212, e n.° 3 do
artigo 253, todos da Constituicdo da Republica deavhbique.

Maputo, 24 de Setembro de 2015

* Acérdio publicado no Boletim da Republica n.® 41, | Série, de 18 de Outubro de 2011, 4° Suplemento.
> Disponivel no sitio www.cconstitucional.org.mz.
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Registe, notifique e publigese.

Cumprase o disposto nos artigos 53 e 75 da LOCC.

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito

Lacia da Luz Ribeiro

Manuel Henrique Franque

Domingos Herminio Cintura

Mateus da Cecilia Feniasse Saize

Ozias Pondja
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